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将气候适应性融入交通规划——美国大城市的实践与启示 

Incorporating Climate Adaptation into Transportation Planning：Practices and Implications for 

Large U.S. Cities 

 

魏猛  蔡智  徐建刚  申端帅  宋彦 

WEI Meng, CAI Zhi, XU Jiangang, SHEN Duanshuai, SONG Yan 

 

摘要：气候变化对城市交通基础设施构成严峻挑战，亟待构建面向气候适应性的城市交

通规划体系与管理机制，以消弭气候变化对城市交通系统的冲击。美国大城市在气候适应性

交通规划编制与常态化治理等方面积累了丰富经验，借鉴其经验并进行政策工具适配，将有

利于中国建构本土化的气候适应城市交通规划与政策应对体系。本研究首先阐述了气候适应

性交通规划的内涵和主要研究主题，包括交通系统风险评估与适应、资产管理策略以及相关

法规政策；进而以纽约和芝加哥为例，系统总结美国大城市在理念确立、内容设置和政策配

套等方面的实践经验，并据此提出我国气候适应性交通规划在法规体系、组织机构、规划技

术、主体协作、监督体系等领域的系统性建设方向。 

Abstract: Climate change poses a severe challenge to urban transportation infrastructure, 

necessitating the development of a city transportation planning system and management 

mechanisms that are responsive to climate adaptability in order to mitigate the impacts of climate 

change on urban transportation systems. Major U.S. cities have amassed considerable experience in 

the formulation of climate-adaptive transportation plans and in the normalization of governance in 

this area. Drawing on their experience and adapting policy tools to local contexts can facilitate the 

construction of a localized climate-adaptive urban transportation planning and policy response 

system in China. This study takes New York and Chicago as typical cases, systematically reviewing 

and summarizing the specific experiences of these two cities in the formulation and implementation 

of climate-adaptive transportation plans from the perspectives of concept establishment, content 

setting, and policy support. Based on these findings, the study proposes that China's process of 

formulating climate-adaptive transportation plans requires systematic construction in areas such as 

legal standards, organizational structures, planning techniques, stakeholder collaboration, and 

supervisory systems. 
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在全球气候变化危机日益加剧之下，城市遭受气候灾害的风险持续上升[1-2]，增强城市

气候适应性成为各国应对气候变化风险的重要举措[3]。交通作为跨区域社会经济联系中要素

循环流动的物理通道，是区域实体网络空间的基础架构与重要形式[4]。因此，立足城市交通

领域，系统响应气候变化，推动气候适应性融入交通规划，构建完善的编制与实施机制，是

建设气候适型城市的关键[5]。 

然而，在实践层面，当前我国交通规划领域尚未系统响应和全面对接气候适应性要求，

且在应对气候变化的规制体系、手段措施、实施机制等方面存在诸多短板，严重制约气候适

应性交通系统的建设与运行[6]。且在学理层面，围绕中国气候适应性交通规划的理论研究仍

较为匮乏，现有研究主要围绕气候变化适应与国土空间规划展开[7-9]，尚未深入探讨气候适

应性融入交通规划的理论框架与实践路径。因此，亟待吸收国际成功经验，审慎正视实践差

距，结合中国本土实际，开辟兼具理论视野和实践指导的气候适应性交通规划新思路。 

在气候适应性交通规划领域，美国较早将其纳入国家战略，并在公共参与、跨部门合作、

法律保障和技术创新等方面积累了丰富经验，同时强调将气候适应措施融入交通规划，以增

强交通系统的气候适应能力[10-11]。例如：纽约和芝加哥作为美国的代表城市，拥有较为成熟

系统的气候适应交通规划编制与实施经验。另外，纽约和芝加哥作为差异化地理区位（沿海

与内陆）和气候风险类型（海平面上升、风暴潮与极端高温、强降雨）的代表性城市，其将

气候适应性融入交通领域的政策制定、技术创新和跨部门合作等方面积累的经验做法，可为

中国相似区位的城市，尤其是经济活跃和交通网络复杂的大都市地区，提供针对性的经验借

鉴。 

综上，基于我国气候适应性城市建设的紧迫需求以及在城市交通领域亟待优先突破的实

践挑战，本研究从交通规划层面切入，首先探讨气候适应性交通规划的概念内涵，并对相关

研究主题进行综述，进而阐述纽约与芝加哥在气候适应性交通规划实践过程中的做法成效，

最后结合中国发展阶段凝练兼具理论价值和实践指导的现实启示。本研究将为中国本土化的

气候适应性交通规划编制与实施提供理论借鉴和实践启示，助力我国气候适应型城市建设。 

 

1  气候适应性交通规划的概念内涵及主要研究主题 

1.1  概念内涵 

适应性是指系统在响应和恢复期间，通过自组织和内生变化，主动、积极地应对压力源

或机遇的能力[12-18]，以及持续适应以应对外界环境频繁变化或不确定性的能力[19]。美国国家

公路与运输官员协会（AASHTO: The American Association of State Highway and Transportation 

Officials）、运输安全和应急管理委员会（SCOTSEM: Standing Committee on Transportation 

Security and Emergency Management）将交通的适应性定义为预测、准备和适应不断变化的

条件，以及承受、响应和快速恢复的能力，同时具备吸收灾害影响的能力[20]。 
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根据联合国政府间气候变化专门委员会（ IPCC: Intergovernmental Panel on Climate 

Change）第四次评估报告，气候适应是指自然或人类系统针对实际或预期的气候刺激或其影

响而进行的调整，以减轻危害或利用有利机会[21]。与减缓战略相比，适应战略接受气候变化

的现状，努力增强交通系统的韧性，以保护城市相应基础设施和运营免受严重损害[22]。早期

关于气候变化与交通的研究，主要关注如何减少交通部门的温室气体排放，以减缓气候变化

对交通系统的长期影响[23-24]。然而，随着气候变化影响日益显现，相关策略逐渐从单一的减

缓转向适应与减缓相结合的综合应对路径[25-26]。在这一背景下，不同学者对于气候适应性的

概念认知上存有一定的差异，如表 1 所示。 

表 1  根据不同关注重点的气候适应性交通规划的定义 

关注方

面 

关注特征 定义 

减缓 绿色性 减少交通系统的温室气体排放，提升环境可持续性 

公平性 交通基础设施服务不受社会地位、年龄等因素影响，并且决策过

程透明，并可广泛参与[27] 

能源效率 提升交通能源效率[28-29] 

适应 稳健性和

抵御能力 

加强和控制交通系统对气候变化的抵御能力[30-31] 

冗余性和

多样性 

拥有备用线路、系统、相应组织，资源多样化并可替代[32-33] 

韧性/复原

力 

系统在面对压力和冲击时的适应、抗击、恢复和成长能力[34-35] 

可扩展性 能够扩展性能并减轻受损程度[36] 

持续的动

态自适应

性 

从长远来看，为了应对不断变化的系统和环境条件，转换、平衡

和权衡多个系统维度的能力[37-38] 

及时反馈

机制 

建立及时反馈机制，使得系统及时得到反馈和修正[39-40] 

灵活性和

敏捷性 

能够快速识别外部变化和威胁（响应能力），一旦识别到变化和

威胁，即采取适当行动（灵活调动资源能力和有机组织结构），

能够内化过去的经验，避免重复失败（学习能力）[41] 

 

随着研究的不断深入，美国交通领域逐渐形成了一般性气候适应性理论[19,35,42]，相继提

出了“将气候变化纳入交通规划考虑”（incorporating climate change into transportation planning）
[43]和“具有气候韧性的交通规划”（climate-resilient transportation planning）[19,44-45]的理念，最

终提出了“气候适应性交通规划”（adaptive transportation planning / climate adaptation plan / 

adapting transportation planning to climate change）[38,46-47]的概念。该概念可根据三个维度的决

策指标进行评估：战略、计划和战术。战略维度侧重于机构和政府的组织能力，计划维度侧

重于包含规划和实施要素的绩效管理流程，而战术维度则考虑了与工具、技术、数据和物理

条件相关的能力[40,42]。 
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综上，由于目前国内尚未明确定义气候适应性交通规划，本文根据气候减缓和适应的综

合要求，延用和参考史琳达和苏珊·莫泽（Shi & Moser）[48]、克劳斯·艾森纳克等（Klaus Eisenack 

et al.）[49]、黄建中等[50]的研究，将气候适应性交通规划定义为：旨在提高交通系统对气候变

化（如极端天气和自然灾害）的吸收能力和适应能力，强调减少交通系统的温室气体排放、

提高交通效率和韧性、确保所有社会群体的气候适应性及交通可达性，并维持经济及环境的

可持续性和公平性[23]。 

 

1.2  主要研究主题 

本文从三个主要方面梳理了相关研究的主题，即气候变化下的交通系统风险评估、气候

变化与交通资产管理、气候适应性交通规划与法规政策。这些主题共同构成了目前气候适应

性交通规划研究的核心框架。 

 

1.2.1  气候变化下的交通系统风险评估研究 

极端天气事件（如洪水、高温、强风、海平面上升等）和长期气候趋势（如气温升高、

降雨模式变化等）给交通基础设施和运营造成了严重影响[33]。这些影响包括对道路、铁路、

桥梁等基础设施的物理损害，导致交通延误、中断甚至安全事故[51]。 

为了更好地应对气候变化带来的风险，学者们开发了多种方法来评估气候变化对交通系

统的风险[27,49,52]。这些方法包括地理信息系统（GIS），用于分析气候变化对交通基础设施

的空间影响；气候影响评估（CIA），用于预测气候变化对交通系统的潜在影响[53-54]；情景

风险/脆弱性分析，评估不同气候情景下交通系统的脆弱性[55]；环境评估指数，综合评估气

候变化对交通系统的环境影响[56-57]；一般均衡模型（GEM），分析气候变化对交通系统的经

济影响；生命周期成本（LCC）分析，评估气候变化对交通基础设施的长期成本影响[58-59]；

多决策模型，用于在不确定性下进行决策；以及运输系统复原力评估，评估交通系统从气候

变化影响中恢复的能力[46,54]等。 

此外，美国政府机构也提出了相应风险评估框架，旨在帮助评估和管理气候风险，并制

定相应的适应策略，确保交通系统的持续性和安全性。如美国联邦公路管理局（FHWA: The 

Federal Highway Administration）提出了气候脆弱性评估与适应框架（图 1a），包括明确目

标范围、获取交通设施与气候数据、评估关键交通基础设施重要性、确定适应方案优先级、

评估结果纳入决策以及建立监督反馈机制等步骤[58,60]。美国国家科学院和工程院[61]建议了

解并加强各级交通机构当前的抗灾能力，明确了提升组织机构应急管理能力的实施框架（图

1b），强调了气候适应行动的多主体参与和灾前预案。 
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图 1  美国政府及机构提出的部分气候变化下的交通系统风险评估及适应性框架 

资料来源：图 a 为作者根据参考文献[60]绘制，图 b 为作者根据参考文献[61]绘制 

 

1.2.2  气候变化与交通资产管理研究 

随着研究的深入，学者和政府组织关注到气候变化对交通资产造成的破坏和经济损失
[62]。这些损失既包括直接成本（交通设施的修理、维护和更换费用），也包括间接成本（设

施服务中断导致的相关生产活动停滞）。在此背景下，交通资产管理作为一种结构化方法应

运而生，旨在支持决策并有效维护交通部门的资产[63-65]。 

风险导向的交通资产管理涵盖了物理基础设施、资产运营与维护等多个方面，其在气候

适应性交通规划中的应用日益广泛[66]。一些学者建议通过推动气候适应性规划的立法，提高

政府机构对气候变化危机的风险认识，使用财政激励工具（土地转让、碳市场等），来促使

各利益方在交通资产管理中采用综合方法，以优化资源分配[67]。另有学者提出了应从资产清

单、资产状况评估和绩效检测等方面构建交通资产管理综合框架或者决策平台，提高应对气

候变化的能力和效率[68]。此外，评估预测模型、智能技术等量化方法也逐渐被纳入交通资产

管理，以增强对交通资产的评估、检测与管理能力，从而实现整个交通部门的利益最大化[69-

70]。 

 

1.2.3  气候适应性融入交通规划的法规政策研究 

随着对气候变化影响的研究深入，学者们指出现有交通规划与相关法规政策未能充分考

虑气候变化对交通系统的影响。城市规划的短周期与交通基础设施的长寿命之间的不匹配导

致交通网络在极端气候事件下容易发生功能故障甚至瘫痪[71-72]。为应对这一挑战，学界和政

界开始将气候变化因素纳入交通规划和政策制定中，以提高交通系统的适应能力[33]。现有研

究涵盖减缓政策（如定价、土地使用、税收政策等）[73-74]和适应规划（如适应气候变化的决

策工具、法规政策制定过程等）[75]，并探讨了碳税、排放交易系统、清洁能源标准等多种政
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策工具[73,76]。此外，土地利用规划、空间规划等在促进可持续交通和减少气候变化影响方面

的作用也受到了关注[75,77]。 

基于上述研究成果，美国交通部（DOT: United States Department of Transportation）颁布

了一系列旨在增强交通系统气候适应性和韧性的规划法规和政策（表 2）。这些举措确保交

通基础设施在面对气候变化和极端天气事件时，仍能高效、绿色、安全、公平的运行。这些

法规促进了政策和规划的一体化，如推动了大都会规划组织（MPOs: Metropolitan Planning 

Organizations）在其交通规划中考虑气候适应性，确保全国范围内交通系统的协调和综合应

对。 

表 2  美国交通部气候适应性交通规划相关政策法规一览表 

发布部门 发布时间 

/ 年 

相关规划法规政策 主体内容 

美国交通

部、能源

部与美国

环境保护

署 

2002 《气候变化对美国交通的

潜在影响》 

强调极端天气事件、海平面上升等

气候变化因素对交通系统的潜在

威胁，提高交通系统的适应能力和

韧性 

美国交通

部 

2011 《适应气候变化政策声明》 将气候影响和适应纳入交通部的

规划、运营、政策和计划中，以保

证纳税人的资源得到明智的投资，

并确保交通基础设施的服务和运

营在当前和未来的气候条件下依

然有效 

2012 、

2014 

《2012、2014 DOT 气候适

应计划》 

通过规划、资产管理、政策工具将

气候变化纳入 DOT 运营考虑，并

强调公众参与 

2013 《交通气候适应计划》 确保交通基础设施和系统韧性 

2017 《适应性框架指南》 确定交通系统进行气候变化脆弱

性评估和制定适应策略的详细步

骤，帮助各级交通机构系统性的应

对气候变化 

2021 《DOT 气候行动计划》 强调对气候变化风险、影响和脆弱

性的科学认识，优先考虑弱势群

体，强调社会关系和全球合作，建

立气候适应性交通系统 

美国交通

部、能源

部、住房

和城市发

展部与美

国环境保

2022 《美国国家交通脱碳蓝图》 实现2035年100%清洁电网和2050

年净零碳排放目标 
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护署 

美国交通

部 

2024 《2024—2027 DOT 气候适

应计划》 

通过支持规划活动、系统适应性提

升、社区韧性和应急疏散路线，提

高地面交通以及沿海基础设施的

气候适应性  

 

2  美国大城市气候适应性交通规划的实践经验 

2.1  纽约市气候适应性融入交通规划的实践历程与经验 

纽约市作为沿海城市，强调气候影响评估和交通韧性建设，以应对海平面上升等灾害。

本文将纽约市的实践与政策演进分为四个阶段，凸显不同阶段的主要挑战和策略转变。 

 

2.1.1  形成多主体参与协作的气候行动机制（1970—2006 年） 

自 1970 年代起，纽约市开始构建气候适应性交通规划的初步框架，逐渐形成多主体参

与协作机制。1970 年，纽约州环保部成立，赋予其气候行动领导权。此后，纽约市政府通过

多项重要法案和计划，如 1988 年的《固体废物管理法》、1992 年的严格汽车排放标准以及

首个开放空间计划等，奠定了由政府组织引导的法定框架基础。1993 年，纽约设立环境保

护基金，初步将政府机构与社会团体、企业组织结合了起来，以便更好支持各种气候适应和

缓解措施。1999 年，成立环境正义办公室，确保气候行动公平对待所有社会群体，从而增强

了气候行动的公众参与度。2006 年，市长牵头成立了长期规划和可持续发展办公室，对上

统筹多职能部门，对下协调各个社会组织机构和居民个体，使得纽约市及周边地区的气候变

化规划实施和落地力度增强，最终形成了“政府力量—社会团体、企业组织—学术、研究组

织—社区组织、居民个体”共同参与的气候适应性交通规划行动制度框架基础（图 2）。 
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图 2  纽约多主体共同参与的气候适应性交通规划行动制度框架 

资料来源：作者绘制 

 

2.1.2  集成“硬软”设施构筑交通气候适应与可持续发展路径（2007—2010 年） 

2007 年，纽约市发布《更葱绿、更美好的纽约》（PlaNYC: A Greener, Greater New York）

（2007）规划，正式启动了全市范围内的可持续发展和气候缓解议程，该规划将减排、改善

空气质量、适应气候变化、提升城市长期宜居性和全球竞争力等目标结合在一起[78]，要求交

通等部门在规划初始阶段考虑气候变化的影响。2008 年，发布《纽约大都会交通局对适应

气候变化的规划》（MTA Adaptations to Climate Change: A Categorical Imperative）、《可持

续街道》（Sustainable Streets）（2008），标志着纽约市从以汽车为中心的交通规划转向更

全面、更注重可持续性的交通方式，要求提升交通部门能效和增强交通系统韧性，从而构建

了“硬—软”设施综合建设与适应基础[79-80]。 

“硬”设施层面，提升海岸线大桥堤坝的防御能力、综合采用自然解决方案和技术手段增

强交通网络结构/系统的韧性[81]、增强和扩展蓝带（blue-belt）的雨水管理系统[79]。 

“软”设施方面，通过改造部分交通基础设施（如高线公园）、实施开放街区、绿色交通、

气候智能社区计划以及成立纽约市气候变化小组（NPCC: New York City Panel on Climate 

Change），推动减缓和适应气候变化的双重应对，并提出“灵活的气候适应路径”（flexible 

adaptation pathways）概念[82]。 
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2.1.3  构建综合性气候影响评估与适应性交通规划框架（2011—2017 年） 

2011—2017 年，由于飓风和超级风暴等极端天气事件频发，纽约市开始系统化建设交

通系统气候影响评估与适应规划。其发布的《更葱绿、更美好的纽约》（PlaNYC: A Greener 

Greater New York）（2011）、《将气候变化适应战略融入纽约州交通部运营》（Mainstreaming 

Climate Change Adaptation Strategies into New York State Department of Transportation’s 

Operations）（2011）、《战略计划》（Strategic Plan: Safe + Green + Smart + Equitable）（2016）

规划，要求交通规划应从立法、政策、方案和项目运营管理全方位考虑气候适应性[83]，强调

了综合性、前瞻性和公平性的重要性。2013 年，纽约与洛克菲勒基金会及学术机构合作，制

定了交通气候影响评估与适应性框架，并在《一个纽约》（OneNYC: The Plan for a Strong and 

Just City）规划中应用（图 3）。此框架涵盖了风险评估、关键交通基础设施改善措施、生命

线网络规划和基础设施银行建设。 

 

图 3  纽约交通基础设施系统气候影响评估和气候适应性框架 

资料来源：作者根据参考文献[84]绘制 

 

2.1.4  气候适应性交通规划的制度化与公平性强化（2018 年至今） 

自 2018 年以来，纽约市在推动气候减缓与适应措施的基础上，积极迈向气候行动的制

度化。纽约相继发布了《一个强大且公正的纽约》（OneNYC 2050: Building a Strong and Fair 

City）（2019），强调社会公平与可持续发展，提出交通系统的气候适应性目标；《可持续

的纽约》（PlaNYC: Getting Sustainability Done）（2023），制定了详细的气候行动计划，提

出具体的交通项目和政策；《前进：连接您的地区》（Moving Forward, Your Region Connected）

区域交通规划，在交通项目中纳入气候适应性和公平性原则；《纽约大都会交通气候适应路

线》（MTA Climate Resilience Roadmap）（2023），明确了交通系统的适应性提升措施。这

些文件共同形成了系统性的气候行动指南，提升了纽约市交通系统的气候适应能力，确保在

技术和基础设施层面应对气候变化的同时，兼顾制度和社会层面的公平性和正义性。 
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2.2  芝加哥市气候适应性融入交通规划的实践历程与经验 

相较纽约，芝加哥则强调交通与环境政策融合，通过绿化和公共交通优化降低碳排放，

同时确保气候变化适应措施的公平性和包容性。具体分为以下三个阶段： 

 

2.2.1  气候适应性规划与交通绿化的融合与发展历程（1989—2009 年） 

1989—2009 年间，芝加哥市的气候适应性交通规划经历了从注重城市绿化和可持续空

间规划转向融合气候减缓行动的交通规划。通过植树行动和鼓励骑行系统提升，提高了城市

的绿色覆盖率和环境质量，强化了城市生态系统，旨在通过增强生态美学和功能实现交通碳

减排目标。 

2000—2009 年，芝加哥市在维持绿化和可持续发展的基础上，深化了气候减缓行动与

交通规划的融合。2008 年的《芝加哥气候行动：我们的城市，我们的未来》（Chicago Climate 

Action Plan: Our City, Our Future）强调了公交导向的空间布局和交通减排的重要性，推广多

样化交通方式和环保车辆，发展公共交通系统，并促进了社区密集开发。这些措施不仅降低

了温室气体排放，还推动了向更加气候适应性的交通体系转型，提升了交通系统的能效和环

境友好性。 

 

2.2.2  推动绿色出行与交通效率提升的公平性实践（2010—2017 年） 

2010—2017 年，芝加哥发布《迈向 2040》（Go to 2040）（2010）、《可持续的芝加哥

行动议程 2015》（Sustainable Chicago 2015 Action Agenda）、《芝加哥绿色交通规划》（The 

Chicago Regional Green Transit Plan）（2012）等规划，开始深刻认识到气候变化对交通系统

的影响，提出提升交通运营效率和促进绿色出行环境公平性，包括增加公共交通乘客量、促

进公交导向型开发与可达性、优化货运与高速铁路项目以减轻拥堵以及提升车辆环保性能，

以及建设自行车和行人友好设施、鼓励使用清洁能源、提升关键交通基础设施的可持续性、

推广绿色投资等措施。这些措施提高了交通系统对所有使用者的安全性和绿色性，强化了社

会公平性。 

 

2.2.3  构建交通规划气候适应性与公平性的协同机制（2018 年至今） 

2018 年至今，芝加哥相继发布了《韧性芝加哥》（Resilient Chicago: Action）（2019）、

《迈向 2050》（Go to 2050）（2020）、《我们将成为芝加哥》（We Will Go Chicago）（2023）、

《交通韧性改善规划》（Transportation Resilience Improvement Plan）（2024）等规划文件，

提出应促进气候适应性与交通公平协同发展。其中，《韧性芝加哥》《迈向 2050》要求将气

候适应性作为核心原则，强调评估气候变化影响，制定适应策略，同时将气候公平、包容和

正义纳入气候适应性交通规划，确保交通规划考虑到所有社区的需求。 

《我们将成为芝加哥》《交通韧性改善规划》进一步推进了交通适应性与公平性的协同

性构建（图 4），结合气候公平性，从绿色空间、公交导向和增强韧性角度提出构建公平、

可达性高且负担得起的交通系统，加强交通系统气候适应性和无障碍性，增加公共交通投资、

推广地毯交通技术和发展综合交通网络，提升关键基础设施韧性和建立区域—城市—分区—

社区—居民多级应急响应机制，加强社区教育和培训，以提高对气候变化影响的适应能力等

措施。 
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图 4  芝加哥交通气候适应性与公平性的协同性运行机制线路图 

资料来源：作者绘制 

 

3 美国经验对中国气候适应性融入交通规划的启示 

3.1  完善法规与标准体系，构建推动气候适应性交通规划的保障机制 

美国纽约、芝加哥等大城市注重制定详细的技术标准和专项指南，同时强调将气候风险

评估与交通规划有机结合，确保气候适应性要求在交通基础设施建设、运营和维护的各个环

节中得以体现。相较之，我国虽已发布一系列应对气候变化的政策框架，但在交通规划领域

缺乏专项法规和明确的技术标准支撑，导致气候适应性要求在实际操作中难以落地。地方政

府在编制交通规划时，由于缺乏统一的技术指南和评估工具，难以有效评估气候变化对交通

系统的潜在影响，导致应对气候变化的措施难以落实。这种法律和标准的缺位直接影响了规

划过程中的统一性和可操作性。 

因此，我国应加快在现有交通规划法规体系中增加气候适应性相关的专项法规，明确将

气候适应性纳入交通规划的法律责任和具体要求，确保央地执行的一致性。同时，应出台具

体的技术标准和操作指南，包括气候风险评估方法、气候适应性技术方案的设计要求以及具

体的实施路径，确保地方政府在规划和建设过程中有章可循。此外，还应完善多方协作的组

织架构，明确各部门和利益相关方的职责分工，建立健全的监督与反馈机制，确保在政策执

行过程中各方密切配合，增强政策的实际效果。 

 

3.2  建立交通规划的气候风险评估、管理与应对机制 

当前，我国在交通规划中缺乏系统、统一的气候风险评估方法与模型，导致各地区在编

制交通规划时无法有效评估气候变化带来的潜在威胁。此外，现有的应对机制不完善，管理

体系与应急响应能力薄弱，难以在气候事件发生时迅速、有效地作出反应，尤其在极端天气

频发的地区，交通系统的脆弱性尤为突出。因此，我国需要在国家、省、市、县级交通规划

中制定明确的气候适应性目标，构建不同区域层面的气候变化数据库平台，建立涵盖历史气

候数据和未来气候情景预测的综合数据库，为交通部门提供准确的气候变化数据支持，帮助

其评估气候风险。 
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另外，需要着重研发面向交通系统风险评估与管理的高精度气候变化模型，能够细化到

各地区、各气候情境，评估气候灾害（如暴雨、洪涝、高温等）对交通基础设施的潜在影响。

基于风险评估结果，需要精准识别交通系统高风险区域，确定适应性选项并进行优先级排序，

实现适应性动态管理。例如，优化交通基础设施规划与建设，调整交通网络布局，提升应对

极端天气的能力；在易受洪涝影响的区域，规划备用交通线路或桥梁，增强交通系统的韧性；

在高温区域，设计高效的交通冷却系统，改善通行环境。通过建立科学的气候风险评估与管

理机制，将气候适应性纳入交通规划的全过程，制定前瞻性的适应性策略，保障交通系统在

气候变化背景下的安全、可靠与可持续发展。 

 

3.3  明确气候适应交通规划内容，建立设计与维护清单 

目前我国的交通服务已经覆盖广泛，但在应对气候变化方面缺乏明确、统一的内容要求，

规划文本中未充分体现气候适应性目标。建议同时考虑减缓和适应两方面，以明确、细化气

候适应性交通规划内容。 

减缓方面，可以考虑在城市规划和发展过程中优先考虑公共交通系统的布局和服务质

量，通过优化公交、地铁、轻轨等公共交通工具的网络布局，增加服务频次，提升乘坐舒适

度和便利性。在绿色安全的基础上，引导城市发展和人口密度向公共交通便捷区域集中，以

减少城市无序扩散带来的环境成本。适应方面，加强关键基础设施的韧性，政府和相关部门

建立有效的灾害应急管理体系，包括事前的风险评估、应急预案的制定，以及事中事后的快

速响应和恢复机制。增加交通系统的冗余性，在现有交通基础设施中引入额外的、备选的交

通路径和手段以及发展多种交通模式，确保在某一部分受损时，其他部分能够承担起运输任

务，保障交通流的连续性。 

在此基础上，应建立气候适应性交通基础设施规划建设与维护清单。该清单应明确指出

哪些交通基础设施对于维持社会运行和保障居民生活至关重要，并基于气候风险评估的结

果，制定具体的规划建设和维护计划。此外，应对现有交通设施进行升级改造，以增强其对

极端天气事件的抵抗力。在新建设施项目的规划和设计中，充分考虑气候变化适应的需求，

确保这些交通基础设施的长期可持续性和安全性。 

 

3.4  建设持续监督反馈机制，健全多主体协作体系 

尽管我国部分城市已初步建立了交通规划的监督机制和多主体协作体系，但在气候适应

性交通规划的落实上仍面临诸多挑战。首先，监督机制在中小城市和农村地区覆盖不足，导

致气候适应性交通规划在这些区域难以有效推进。其次，监督执行力度不足，多部门壁垒、

央地协调不畅等问题导致规划执行阻滞。此外，公众参与形式单一，缺乏广泛、有效的参与

渠道，制约了公众对规划编制实施的广泛支持和弹性反馈。最后，缺乏动态反馈改进机制，

规划难以根据实际情况进行动态调整和优化。 

针对这些问题，政府部门应当注重：（1）构建适配地方差异化治理情境的监督体系。

重点加强中小城市和农村地区的监督覆盖，确保气候适应性交通规划在各级区域均能有效落

实；（2）健全多主体协作机制。明确各部门的职责分工，推动交通、环境、住建等部门的

高效协作，并通过法律保障协作机制的执行力；（3）提升公众参与和反馈机制。拓宽公众

参与渠道，结合线上线下方式广泛收集公众意见，建立健全的反馈机制，确保公众意见能够

及时纳入规划调整中，增强规划的灵活性和社会认可度；（4）构建智能化动态反馈体系。

依托信息技术，建立智能化监督平台，实时监控规划实施效果，并依据反馈结果进行动态调
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整，确保气候适应性交通规划具备足够的灵活性和应对能力。综上，本文搭建了气候适应性

交通规划的初步框架（图 5）。 

 

图 5  气候适应性交通规划框架 

资料来源：作者绘制 

 

4  结语 

当前，我国城市交通规划在气候适应性方面仍有较大提升空间。借鉴美国经验，综合考

虑环境、社会、经济及治理等多方面因素，逐步构建明确的法规标准指南体系、专门的气候

风险评估与管理机制、科学的规划内容和持续的监督反馈机制。这些措施对于推动气候适应

性深度融入我国城市交通规划，提升交通系统的韧性与适应能力至关重要。 

气候适应性交通规划是一个动态过程，需要政策制定者、企业和公民社会的共同努力。

在借鉴国际经验的同时，也必须认识到中美两国在基本国情、制度架构、城市发展阶段、社

会文化等方面的差异。因此，未来仍需理性借鉴国外经验，结合中国国情进行本土化调整，

才能制定更具针对性、可操作性的气候适应性交通规划。 
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